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Wegweiser bei der Etablierung
des Islam in der schweizerischen
Gesellschaft — einige juristische

Gedanken

Erwin Tanner-Tiziani

Der folgende Artikel mochte in vier Abschnitten einige rechtliche Wegweiser
bei der Eingliederung der Muslime und Musliminnen in die Schweizerische
Gesellschaft aufstellen. Ein erster Wegweiser betrifft die Individualintegration
(Abschnitt 1), ein zweiter die Kollektivintegration (Abschnitt 2), ein dritcer
die Systemintegration (Abschnitt 3) und ein vierter die Visibilititsintegration
(Abschnitt 4). Da es sich um Wegweiser handelt, beschrinken sich die Uber-
legungen auf das Grundsitzliche. Schon der in diesem Buch zur Verfiigung
stehende Raum erlaubt es nicht, auf rechtliche Einzelheiten einzugehen.

Welchen Weg die Muslime und Musliminnen einschlagen méch-
ten, ist ihnen iiberlassen. Aufschlussteich sind in diesem Zusammenhang
die Positionen muslimischer Persdnlichkeiten, die bei der Etablierung und
Institutionalisierung des Islam hierzulande eine wichtige Rolle spielen. Ein-
zelne von ihnen sollen hier zu Wort kommen, namentlich solche mit einer
fithrenden Funktion in einer oder mehreren islamischen Organisationen.
Freilich kénnen sie niche fiir alle hier lebenden Muslime und Musliminnen
sprechen,! doch spielen sie eine nicht zu unterschitzende Rolle bei der Mei-
nungsbildung unter Muslimen und Musliminnen.

1 Individualintegration

Die Eingliederung der Muslime und Musliminnen in die Schweizerische
Gesellschaft steht seit ein paar Jahren weit oben auf der politischen Agenda,
je nach staatlichem Akteur unter dem einen oder anderen Gesichtspunke
— bei der Bundesversammlung und beim Bundesamt fir Polizei (fedpol)

1 Nach muslimeigenen Schitzungen gehdren lediglich etwa 5 bis 15 Prozent aller hier
lebenden Angeharigen des Islam einer muslimischen Organisation an; es sind vor
allem die frommen, streng praktizierenden Muslime und Musliminnen, die sich zu
solchen Organisationen zusammenschliessen. (Tanner, 2008: 227, Anm. 491 und
234, Anm. 502).
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vornehmlich unter staats-, sozial- und sicherheitspolitischem Aspeke?, bei
der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus (EKR) und der Fidge-
ndssischen Kommission fiir Migrationsfragen (EKM) unter sozial-, asyl-und
austinderpolitischem Aspekt’ und beim Bundesame fir Migration (BFM)
unter sozial-, asyl-, auslinder- und arbeitspolitischem Aspeki®.

Im November 2007 und Mai 2008 fanden zwischen Vertreterinnen und
Vertretern des Bundesametes fiir Polizei und tiber 30 islamischer Organisationen
aus der ganzen Schweiz in Bern zwei Gespriche zum Thema Islam, innere
Sicherheit und Integration statt. Den Auftaktzu diesen Dialogrunden bildete
cin Treffen des bis Ende 2007 amticrenden Vorstehers des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements (EJPD), Bundesrat Dr. Christoph Blocher,
mit einigen islamischen Organisationen im Marz 2007. Solche Gespriche
sollen auch weiterhin in regelmissigen Abstinden stactfinden, «sei es um den
Dialog fortzufithren, Projekte umzusetzen oder besondere aktuelle Anlisse zu
besprechen» (fedpol: Medienmirtteilung vom 23.5.2008). Im September und
Dezember 2009 empfing die heute amtierende Vorsteherin des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements (EJPD), Bundesritin Dr. Eveline Widmer-
Schlumpf, im Vor- und Nachfeld zur Eidgenossischen Abstimmung vom 29.
November 2009 iiber die Volksinitiative «Gegen den Bau von Minaretten»
erneut islamische Organisationen zu Gesprichen, namentlich zum Thema
der Wahrung des kulturellen und religidsen Friedens und der Eingliederung
der Muslime und Musliminnen in die hiesige Gesellschaft.

Als problematisch erscheint den staatlichen Akteuren die innere
Einstellung und das dadurch geprigte Verhalten einzelner Personen und
Personengruppen, nicht aber das geistige Programm und das cdtige Enga-
gement cinzelner islamischer Glaubensgemeinschaften oder das geistlich-
weltliche Regelsystem des Islam in seinen verschiedenen Dimensionen (wie
Glaube, Recht, Sitte und Sittlichkeit). Damit lassen sie freilich die Tatsache

2 Vgl. dazu die Parlamentarische Geschiftsdatenban k «Curia Vistar, Stichwort «lslam»
oder «Muslim»/»Muslimen; htep://www.parlament.ch; s, EJPD: Medienmiteeifungen
vom 27.3.2007 (Treffen mit muslimischen Organisationen) und vom 21.12.2009
(Den Dialog mit den Muslimen fortfihren und erweitern), heep://www.ejpd.
admin.ch; fedpol: Medienmitteilungen vom 26.11.2007 (Treffen mit Vertretern
der muslimischen Gemeinschaft — Runder Tisch zum Thema Sicherheit) und vom
23.5.2008 (Weiteres Treffen mit Vertretern der muslimischen Gemeinschafe zum
Thema Sicherheit), http://www.fedpol.admin.ch,

3 Siche die Zeitschrift Tangram der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus
(EKR), z.B. Tangram 7 (1999): Muslime in der Schweiz und Tangram 14 (2003):
Religion in der Schule sowie EKR (2006); EKM (2005); EKM (2007).

4 Siche die einschligigen Stellen tiber den Islam in den Weisungen und Kreisschreiben
des Bundesamtes fiir Migration zum Asyl- und Auslinderrecht; heep://www.bfm.
admin.ch.
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der Beziehungen dieser Personen und Personengruppen zu isfamischen
Organisationen (wie Vereinen und Stifrungen) und deren Insticutionen (wic
Moscheen oder Islamische Zentren) und die Tatsache ihrer Beeinflussung
durch dort propagicrte Ordnungsgefiige (wie Vorstellungen zum Verhdlenis
zwischen Staat und Religion oder zum Verhilenis zwischen MuslimInnen
und NichtmuslimInnen) ausser Acht.

Fiir ein gelingendes Zusammenleben in der Gesellschaft sind niche
allein Personen verantwortlich, sondern auch Organisationen (mit ihren
Institutionen) und Systeme (mit ihren je eigenen Strukturen, Programmen
und Codes). Der Staat kann sich somit im Umgang mit den Angehérigen
des Islam im Rahmen ihrer Eingliederung in die Gesellschaft nicht einfach
auf die Kkirung individualpolitischer und -rechtlicher Fragen beschrinken;
denn diese haben gich hierzulande auf Dauer zu organisieren begonnen, um
hier fiir ihren Glauben einen festen Platz zu gewinnen. Er hat sich vielmehr
auch mit dem Prozess der Etablierung und Institutionalisierung ihres Glau-
bens in der hiesigen Gesellschaft auseinanderzusetzen — sich auch (und in
Zukunfc noch vermehrt) mit institutionspolitischen und -rechtdichen und
systempolitischen und -rechtlichen Fragen zu beschiftigen.

2 Kollektivintegration

In der Schweiz gibt es drei Grundkonzeptionen der institutionellen Zuord-
nung der Religionsgemeinschaften zum Staat (Tanner, 2006: 183; Tanner,
2008: 2871.):

— Die Konzeption der privatrechtlichen Stellung von Religionsgemein-
schaften (Organisation nach privatem Recht — etwa nach Art. 52 ff.
ZGB i. V. m. Art. 60 ff. ZGB oder Art. 80 ff. ZGB),

— die Konzeption der privatrechtlichen Stellung von Religionsgemein-
schaften mit 6ffentlicher Anerkennung (Organisation nach privatem
Recht — etwa nach Art. 52 ff. ZGB i. V. m. Art. 60 ff. ZGB oder
Art. 80 ff. ZGB — mit 6ffentlichrechtlichen Privilegien; so genannte
«kleine Anerkennung») und

— die Konzeption der éffentlichrechtlichen Stellung beziehungsweise
der 6ffentichrechtlichen Anerkennungvon Religionsgemeinschaften
(Organisation nach 6ffentlichem kantonalem Recht; so genannte
«grosse Anerkennungy).

Die kleine Anerkennung ist die hoheitliche und formliche Erklarung der
Wertschitzung der gedanklichen Impulse und Aktivititen einer bereits pri-
vatrechtlich organisierten Religionsgemeinschaft fiir die Gesellschaftund den
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Staat und die darin griindende hoheitliche und férmliche Verleihung gewisser
offendlichrechtlicher Befugnisse an diese Religionsgemeinschaft durch die dazu
kompetente Behdrde eines Kantons anhand von Kriterien, die explizit oder
implizit im 6ffentlichen Recht des Kantons und des Bundes vorhanden sind.

Mit der kleinen Anerkennung erhilc eine Religionsgemeinschaftetwa
folgende 6ffendichrechtliche Befugnisse:

1. Recht auf unentgeldliche Beniitzung dffentlicher Schulrdume zur
Erteilung konfessionellen Religionsunterriches fiir ihre Mitglieder
im schulpflichtigen Alter;

2. Recht auf unentgellichen Zutrite zu dffentdichrechtichen Anstalten
wie Spitilern, Alters- und Pflegeheimen, Gefingnissen oder Univer-
sititen zur Ausitbung der Seelsorge fiir die eigenen Mitglieder;

3. Recht auf Eintrag ihrer Mitgliedschaft in die staatlichen Einwohner-
und Schulregister und auf Mitteilung aller sie betreffenden Anderungen
aus diesen Registern zur Erfassung des aktuellen Mitgliederbestandes
und zur Erfilllung einer mitgliederorientierten Seelsorge;

4. Recht auf Befreiung von bestimmten Steuern wie von der Steuer auf
ihrem Einkommen und Vermogen aus Tétigkeiten mit gemeinniirzigen
Zwecken (etwa der Fiirsorge um junge, alte, kranke, gebrechliche oder
invalide Menschen) und auf ihrem Einkommen und Vermégen aus
Mitgliederbeitrigen und Unterstiitzungsgeldern zur Erfiillung ihrer
im éffentlichen Interesse liegenden Aufgaben.

Die grosse Anerkennung ist die hoheitliche und férmliche Erklarung der
Wertschitzung der gedanklichen Impulse und Aktivititen einer Religions-
gemeinschaft fiir die Gesellschaft und den Staat und die darin griindende
hoheitliche und férmliche Verleihung eines besonderen Rechtsstatus an diese
Religionsgemeinschaft in der Form einer Kdrperschaft des kantonalen éffent-
lichen Rechts durch die dazu kompetente Behérde eines Kantons anhand
von Kriterien, die explizit oder implizit im dffentlichen Recht des Kantons
und des Bundes vorhanden sind.

Mit der grossen Anerkennung sind fiir eine Religionsgemeinschaft
etwa folgende tatsichlichen (1+2) und rechtlichen (3-7) Vorteile verbunden:

1. Giitezeichen fiir die Auffassungen und Akrivititen der Religionsge-
meinschaft in der Gesellschaft;

2. Gewinn der Religionsgemeinschaftan Beachtung im sozialen Verkehr;

3. Recht der 6ffentlichrechtlichen Korperschaft zur Erhebung einer
Religionsgemeinschaftssteuer bei ihren Mitgliedern und — zurzeit
noch — (BGE 126 1 122 1) bei juristischen Personen;
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6.

Befreiung der 6ffentichrechdichen Karperschaft von der Staatssteu-
erpﬁicht;

. Recht der dffentlichrechdlichen Kérperschaft auf unentgeltdiche Be-

niiczung Sffendicher Schulriume durch die Religionsgemeinschaft
zur Erteilung konfessionellen Religionsunterrichts;

Recht der offentlichrechtlichen Kérperschaft auf Mirtteilung von
Personendaten aus dem staatlichen Finwohner- und Schulregister
zur Erfassung ihrer Mitglieder und zur Erfullung der religionsge-
meinschaftlichen Aufgaben;

. Recht der 6ffentlichrechtlichen Kérperschaft auf Zugang zur Seel-

sorge in offentlichrechtlichen Anstalten wie Spitilern, Alters- und
Pflegeheimen, Gefingnissen oder Universitdten.

Mit der grossen Anerkennung sind fiir eine Religionsgemeinschaft etwa
folgende tatsichlichen (1+2) und rechtlichen (3-6) Nachteile verbunden:

1.

2.

Verlust derinstitutionellen Unabhingigkeit der Religionsgemeinschaft
durch Annahme einer staatsrechtlichen Organisationsform;
Disziplinierung der Einstellung und Haltung der hinter der Religi-
onsgemeinschaft stehenden Menschen zum Staat;

. Beaufsichtigung der Sffentlichrechtlichen Kérperschaft durch den

Staat in ihrem autonomen Titigkeitsbereich mit der Kontrolle ihrer
Rechtsakte und Ermessensentscheide;

. Plichtder dffentlichrechtlichen Kérperschaftzur staatlichen Genehmi-

gung ihrer Grundordnung und deren Anderungen zwecks Abklirung
ihrer Ubereinstimmung mit dem staatlichen Recht;

. Pflicht der 5ffentlichrechtlichen Karperschaft zur Gewdhrung staat-

licher Einsicht in die eigenen Aktivititen und den eigenen Finanz-
haushalt (Vorlage von Jahresberichten und Jahresrechnungen);

. PAlicht der 6ffentlichrechtlichen Kérperschaft zur Wahrung rechts-

staatlicher und demokratischer Grundsitze.

Entsprechend der ihrer Glaubenstheorie und Glaubenspraxis beigemessenen
Bedeutung fiir das gesellschaftliche Leben gewihrt der Staat einer Religi-
onsgemeinschaft den Zugang zum einen oder anderen staatsrechtlichen
Status in der dafiir zugelassenen Organisationsform, die allenfalls parallel
zu einer religionsgemeinschaftsrechtseigenen Organisationsform besteht’

5

Wie etwa im Falle der rémisch-katholischen Kirche, bei der neben der kanonisch-
rechtlichen Strukeur (Didzese — Pfarrei — Pfarreiverband) eine 8ffentlichrechtliche
Struktur (Landeskirche — Kirchgemeinde — Kirchgemeindeverband) —so in 24 Kan-
tonen — oder eine privatrechtliche Strukeur (Verein) ~ so in zwei Kantonen (Genf
und Neuenburg) — besteht (Dualismus von kirchenrechtlicher und staatsrechtlicher
Organisationsform).
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und mit mehr oder weniger weit gehenden Rechten auf Selbstbestimmung
bezichungsweise Autonomic und Pflichten zu Rechtstreue, Staatstreue und
Drittinteressenachtung verbunden ist.

Die Meinungen der hierzulande lebenden Muslime und Musliminnen
sind hinsichelich der Art und Weise der Integration der islamischen Gemein-
schaft in das System der institutionellen Zuordnung der Religionsgemein-
schaften zum Staat gespalten. Zu einer gemeinsamen Position von Exponenten
islamischer Organisationen ist es bislang nicht gekommen; denn die geistigen
Waurzeln ihrer Denkweisen liegen in verschiedenen soziokulturellen Riumen
mit unterschiedlichen Konzeptionen der organisatorischen Verbindung von
Staat und Religion und des Verhiltnisses von privatem und 6ffentlichem Raum
in der Gesellschaft. In den folgenden Ausfithrungen werden die Meinungen
einiger muslimischer Personlichkeiten wiedergegeben.

Farhad Afshar®, Prisident der Koordination Islamischer Organisa-
tionen Schweiz (KIOS), bemiiht sich schon seit Langem mit integrations-
politischen Argumenten um die staatsrechtlich garantierte Méglichkeit fiir
muslimische Gemeinschaften auf Zugang zum Kreis der Religionsgemein-
schaften mit 6ffentlichrechtlichem Kérperschaftsstatus:

Die Moslems der Schweiz leben im kulturellen Niemandsland,
d.h. der Islam ist in der Schweiz als Religion nicht vollwertig und
die islamische Glaubensgemeinschaft nichr als 6ffentlich-rechtliche
Gemeinschaftanerkannt. (...). Dieislamische Glaubensgemeinschaft
sieht sich verschiedenen Problemen gegeniiber (...), [z. B. dem Pro-
blem der] (8)ffentlichrechtliche(n) Anerkennung: Die Anerkennung
des Islam als religiose Glaubensgemeinschaft ist erforderlich{,] aber
ausstehend. (Afshar, 2002: 190; 192)

Auch Hasan Taner Hatipoglu®, Prisident der Vereinigung der Islamischen
Organisationen in Ziirich (VIOZ), setzt sich mit solchen Argumenten fiir
die Offnung des Systems der offentlichrechtlichen Anerkennung zugunsten
der islamischen Glaubensgemeinschaft ein:

Die Integration der Muslime in der Schweiz ist nicht nur fir die
betroffene muslimische Minderheit, sondern auch fiir die Mehrheit
der Schweizer Bevilkerung sowic fiir den Staat ein Anliegen. Die-

6 Geboren 1942, iranischer Herkunft, Muslim schiitischer Tradition, Doktor der
Soziologie.

7 Siehe auch Neue Ziircher Zeitung vom 8. Mai 2006, Nr. 105, S. 11; Tages-Anzeiger
vom 29. Mai 2006, Nr. 122, S. 2. 7

8 Geboren 1956, titrkischer Herkunft, Muslim sunnitischer Tradition, Doktor der

Ingenieurwissenschaften.
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ser soziale Prozess ist auch in vielen Aspekten den demokratischen
Regeln unterworfen (6ffendich-rechdiche Anerskennung, [...]}, aber
gleichzeitig nach Recht und Gerechrigkeit zu beurteilen. (...). Die
Muslime wiirden sich gerne in der Schweiz integrieren, aber die poli-
tischen und rechtlichen Rahmenbedingungen sollten die Integration
ermdglichen. (...). Die islamische Gemeinschaft (...) braucht einen
sfentlichen Raum um zu iiberleben ([...], [die] 6ffentlich-rechdiche
Anerkennung [...]) (Hatipoglu, 2005b: 907 ., hier 909 f. und 914;
s. auch Hatipoglu, 2005a: 5t)

Ebenfalls weist [smail Amin®, Prisident der Stiftung Islamische Gemein-
schaft Ziirich (SIGZ) und Ehrenprisident der Vercinigung der Islamischen
Organisationen in Ziirich (VIOZ), wiederholt auf die sozialintegrative Kraft
der offentlichrechtlichen Anerkennung fiir die islamische Glaubensgemein-

schaft hin:

Eine 6ffentlich-rechtliche Anerkennung der islamischen Gemein-
schaften bringt verschiedene positive Aspekte mit sich [etwa]: (...)
cinen grossen ideellen Wert, zumal die rechtliche Anerkennung der
Muslime als Religionsgemeinschaft die Diskriminierung vermindert
und zugleich die Integration ihrer Mitglieder (...) fordert. (...). Je
schneller diese (...) (Gemeinschaft) anerkannt und ihre Probleme
geldst werden, desto ziigiger wird die Integration der Muslime in der
Schweiz stattfinden. (Amin, 2000: 198f.)

Wir [die VIOZ] sind der Ansicht, dass die Gesetzgeber eine
grosse Verantwortung tragen. Sie milssen nach gesetzgeberischen
Losungen suchen, die die nétigen Integrationsbemiihungen stiitzen
und den religidsen Frieden (...) stirken. (...} Wir sind tiberzeugt,
dass die Moglichkeit einer zukiinftigen Anerkennung muslimischer
Gemeinschaften sowohl im Interesse des Staates wie auch der hier
lebenden Muslime ist. Das lingerfristige Ziel einer Gleichbehandlung
der verschiedenen Religionsgemeinschaften ist (...) ein wichtiger
Beitrag zum religiésen Frieden und zur sozialen Integration (Brief .
der Vereinigung der Islamischen Organisationen in Ziirich. (VIOZ)
an die Fraktionen des Verfassungsrates des Kantons Ziirich vom

2.4.2004, gezeichnet Dr. Ismail Amin)'°

9 Geboren 1934, igyptischer Herkunft, Muslim sunnitischer Tradition, Doktor der

Philosophie (Arabistik und Islamistik).
10 Http:l/www.vioz.ch/2003/20030402_ An_die_Fraktionsvorsitzende_Verfassungs-

rat_Zuerich.pdf.
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Genauso verkniipft Hamit Duran’, Sekrerdr und Pressesprecher des Verban-
des Aargauer Muslime (VAM), die 6ffentlichrechtliche Anerkennung der
islamischen Glaubensgemeinschaft mit der Integration der Muslime und
Musliminnen in die Gesellschaft:

[Michilfe des Verbandes Aargauer Mustime (VAM)] (...) soll die
Integration der Muslime in allen Bereichen der Gesellschaft unter
Bewahrung ihrer religiosen Werte gefordert werden, um damit den
kiinftigen Generationen eine Perspektive in diesem Land zu eréfinen,
(...) [und] d(ie) 6ffentlich-rechtlich(e) Anerkennung fiir den Islam
[ (...) (erlangt werden). (Duran, 2004: 11)

Hingegen scheint Hisham Maizar 2, Prisident des Dachverbandes islamischer
Gemeinden der Ostschweiz und des Fiirstentums Liechtenstein (DIGO) und
Prisident der Féderation Islamischer Dachorganisationen in der Schweiz
(FIDS), gemiiss Tages-Anzeiger vom 29.5.2006 die 6ffentlichrechtliche An-
erkennung zugunsten der islamischen Glaubensgemeinschaft niche als ein
zentrales Element der Politik zur Integration der Muslime und Musliminnen
in die Gesellschaft zu betrachten; sie ist fiir ihn aber immerhin ein Fern-
ziel: Die Juden hitten gerade dank der Vereine heute eigene Friedhofe und
Schulen. Die bestehende Vereinsstruktur, wie sie islamische Organisationen
haben, sei der wohl plausiblere und pragmatischere Weg zur Durchsetzung
der Anliegen der Muslime und Musliminnen in der Gesellschaft als der Weg
iiber die 8ffentlichrechtliche Kérperschaftsstruktur, wie sie die Landeskir-
chen kennen. Fin Zentralrat der Muslime kénne all diese Anliegen (wie die
Eingliederung der Muslime und Musliminnen in die Gesellschaft, die Wah-
rung des religiosen Friedens und Vertretung der muslimischen Belange vor
den staatlichen Behérden) mit (noch) viel mehr Gewicht vertreten. Darum
strebe er fiir die Schweiz einen Zentralrat der Muslime an, wie es ihn (...)
in Deutschland gebe®.

Und die Vereinigung der Islamischen Organisationen in Zirich (VIOZ)
lasst in einem Positionspapier vom 20.10.2003 durchblicken,

dass eine Ubernahme von Organisationsformen und -strukeuren, die
der islamischen Tradition noch nicht vertraut sind [wie diejenige der
Kérperschaft des kantonalen offentlichen Rechts], fiir die Muslime
(...) eine Herausforderung darstellen und (...) dass vorgingig zu

11 Geboren 1965, tiirkisch-deutscher Herkunft, Muslim sunnitischer Tradition, Dokror
der Ingenieurwissenschaften. -

12 Geboren in den 1940er Jahren, palistinensischer Herkunft, Muslim sunnitischer
Tradition, Doktor der Humanmedizin.

13 Zentralrat der Muslime in Deutschland e. V. (ZMD); htep://zentralrat.de.
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einem Antrag auf Anerkennung cine breit angelegte Diskussion

innerhalb ihrer Mitgliedsorganisationen notig st

Dic Meinungen iiber dic rechte Organisation der islamischen Glaubensge-
meinschaft fiir den Verkehr mit dem Staat gehen bei namhaften Muslimen
also in zwei Richtungen auseinander:'” Die einen wollen die islamische Glau-
bensgemeinschaft in privatrechdliche Organisationsformen (wic Vereine oder
Stiftungen) klciden, dic anderen in ofentlichrechtliche Organisationsformen
(wic kantonale und kommunale Kérperschaften).

Verschiedene islamische Organisationen streben nach thren Statu-
ten die dffentlichrechtliche Anerkennung bezichungsweise den Status einer
Kérperschaft des kantonalen offendichen Rechts an; so etwa der Verband
Aargauer Muslime (VAM)'€, die Vereinigung der islamischen Organisationen
des Kantons Luzern (VIOKL)Y und der Tslamische Kantonalverband Bern
(IKB) (Kurzbezeichnung: UMMA)'.

Dazu kurz sechs Bemerkungen:

1. Ein Staat, der von sich sagt, er griinde auf einer gerechten Rechts-
ordnung, darf Menschen und Gruppen von Menschen mit religio-
sen Einstellungen und Haltungen, welche von jenen der Mehrheit
sciner Bevolkerung abweichen, und ihren daraus resultierenden
Ausdrucksweisen, Umgangsweisen und Gestaltungsweisen in der
Gesellschaft weder gleichgiiltig gegeniiberstehen (keine rechdiche
und ausserrechtliche Praxis des Indifferentismus!) noch sie zu ihrer
Aufgabe bewegen (keine rechtliche und ausserrechtliche Praxis der
Assimilation!). Vielmehr muss er sic mit ihren Einstellungen und
Haltungen und ihren daraus resultierenden Ausdrucksweisen, Um-
gangsweisen und Gestaltungsweisen ernst nehmen und sie am Aufbau
einer gemeinsamen Zukunft fiir alle in seinen Herrschaftsbereich
fallenden Menschen in Gesellschaft und Staatals von ihm anerkannte

14 Http:/lwww.vioz.ch/ZOO?)/ZOOS1020_VIOZ__Positionspapier_Abstimmung_
Nov_2003.pdf.

15 Auffassungen von Musliminnen dringen nicht in die Offentlichkeit vor!

16 Art. 2 der Statuten des Verbandes Aargauer Muslime (VAM) vom 21.3.2004: «Der

VAM vertritt seine Mitglieder gegeniiber den zustindigen Behtrden und Aussenstel-
len zur Erreichung der folgenden Ziele: (...) Erlangung der offentlich-rechtlichen
Anerkennung fiir den Islam [!] im Kanton Aargau {...).»

17 Art. 2 der Statuten der Vereinigung der islamischen Organisationen des Kantons
Luzern (VIOKL) vom 26.1.2002: «Der VIOKL bezweckt: (...); 2.5 die dffentdich-
rechtliche Anerkennung der istamischen Glaubensgemeinschaft im Kaaton Luzern
zu erlangen; (...).»

18 Art. 2 der Statuten des Istamischen Kantonalverbandes Bern (IKB) (UMMA) vom
28.3.2005: «(...). d) Der Verband erstrebt eine offentlich-rechtliche Anerkennung
des Islams als Religion ['] und Glaubensgemeinschaft. {...).»
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Partner teilhaben lassen (rechtliche und ausserrechdliche Praxis der
Integration!). [n den Worten von ohann Wolfgang Goethe: « Toleranz.
sollte cigendich nur eine voriibergehende Gesinnung seyn; sie muss
zur Ancrkennung fithren. Dulden heisst beleidigen.» «Die wahre
Liberalitit ist Anerkennung» (Goethe, 1993: 249).

. TFreilich hat die Kooperation dort eine Grenze, wo Menschen und

Gruppen von Menschen mit ihren Einstellungen und Haltungen
und ihren daraus resultierenden Ausdrucksweisen, Umgangswetsen
und Gestaltungsweisen den Zusammenhalt der in der Gesellschaft
lebenden Menschen in Frage stellen. Nach der Praambel BV soll in
der Schweizerischen Eidgenossenschaft die kulturelle und damitauch
religiose Vielfale nur in der Einheit gelebt werden. So bezwecke die
Schweizerische Eidgenossenschaft nach Art. 2 Abs. 2 BV neben der
Forderung der kulturellen und damit auch religiosen Vielfalt auch
den Zusammenhalt des Landes. Ist das friedliche Zusammenleben
der Menschen in unverschrren gesellschaftlichen und staatlichen
Scrukturen durch Verhaltens- und Herrschaftsweisen von Menschen
und Gruppen von Menschen nicht einfach nur geringfiigig gefih rdet
oder gestort,” muss ein Kanton die Kooperation verweigern und im
Rahmen seiner Zustindigkeit Massnahmen zur Wahrung der 6ffent-
lichen Ordnung und Sicherheit®® treffen (Art. 57 und Art. 72 Abs. 2
BV): Uberpriifen, Einschrinken oder Untersagen religidser Ausse-

19
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Fin friedliches Zusammenleben der Menschen (sowohl als Einzelwesen wie auch als
Gemeinschaftswesen) in unversehrten gesellschaflichen und staatlichen Strukturen
Jasst sich angesichts der in Raum und Zeit verinderlichen Vielfale der (nicht selten
cinander entgegengesetzten und unvorhersehbaren) menschiichen Interessen und
Mittel zu ihrer Durchsetzung gesellschafilich oder staatlich nicht garantieren. Ein
gewisses Mass an Spannungen und Konflikten zwischen den Menschen und Men-
schengruppen auf Grund der Wahrnehmung unterschiedlicher Interessen miissen
die schweizerische Gesellschaft und der schweizerische Staat schon aus ihrem
Selbstverstindnis als freiheitlich-demokratische Organismen heraus aushalten: Nach
Art. 2 Abs. 1 BV bezweckt die Schweizerische Eidgenossenschaft neben der Wahrung
der Sicherheit des Landes auch den Schutz der Freiheit und Rechte des Volkes (im
Sinne aller in der Gesellschaft auf Gemeinde-, Kantons- oder Bundesebene lebenden
Menschen). So hat ein Kanton im Rahmen seiner Zustindigkeit bei der Sorge um
die Sicherheit des Landes stets die aus dem Gebrauch dieser Freiheit und der Aus-
iibung dieser Rechte resultierenden Gefahren- und Stérfakroren fiir cin friedliches
Zusammenleben der Menschen und Menschengruppen zu beriicksichrigen; er hat
kompetenzgemisse Massnahmen zur Wahrung der Sicherheit des Landes stets unter
Vorbehalt der Toleranz rechtmissiger Unsicherheitsfaktoren zu treffen.

Die gffentliche Ordnungumfasstalle rechdichenund ausserrechtlichen Regeln, die nach
der jeweils herrschenden Ansicht fiir das geordnete Zusammenleben der Menschen
und Menschengruppen unetlisslich sind. Die dffentliche Sicherheit beinhaltet die
Unverletzlichkeit der Rechtsordnung und der von ihr verlichenen Freiheiten, Rechte



rungen; Uberpriifen, Finschrinken oder Untersagen der Anwesenhein
natiirlicher Personen; chrprﬁfen, Einschrinken oder Untersagen
des Bestandes juristischer Personen oder von Personenverbindungen
(ohne Rechespersonlichkeit). Dies hat im Rahmen der in Art. 5 BV
verankerten Grundsicze des rechtsstaatlichen Handelns und in Ab-
wigung zu den Grundrechtsanspriichen der betroffenen (natiirlichen)
Personen, Personengruppen (mit Rechespersonlichkeit) und Dritter
nach den in Art. 35 und Art. 36 BV festgelegten Grundsitzen zur
Verwirklichung und Einschrinkung der Grundrechte zu geschehen.

. Will der Staat mit einer muslimischen Gemeinschaft koopericren,

muss er sich dariiber Gewissheit verschaffen, welche Einstellung und
Haltung die hinter ihr stehenden Menschen ihm gegeniiber haben. Er
muss der muslimischen Gemeinschaftdie cumgekehrte» Gretchenfrage
stellen: «Nun sag, wie hast du’s mit dem Staat?» Die Art und Weise
ihrer Antwort ist massgeblich davon abhingig, welches Bild die hinter
ihr stehenden Menschen vom idealen Staat (seiner Strukturen und
seiner Funktionen) haben und welches (institutionelle) Verhiltnis sie
mit dem realen Staat, in dem sie sich befinden, einzugehen bereit sind.

. Um in einem Kanton den Status einer Korperschaft des 6ffentlichen

Rechts zu erhalten, muss eine muslimische Gemeinschaft konkret
folgende Voraussetzungen erfiillen:*' Die in einem Kanton (1) Antrag
stellende Gemeinschaft muss (2) eine Religionsgemeinschaft darstellen,
(3) die Gewihr der Dauer bieten, (4) die staatliche Rechtsordnung
beachten und (5) die Staatsform achten (zu den Einzelheiten: Tanner,
2008: 203 f1.).

. Wenn ein Kanton eine muslimische Religionsgemeinschaft 6ffentlich-

rechtlich anerkennt, gibt er ihr zu verstehen, dass er ihre gedanklichen
Impulse und Aktivititen als fiir die Férderung der Wohlfahrt in
Gesellschaft und Staat wertvoll einschitzt. Er gibt ihr zu erkennen,
dass er sie in seinem Herrschaftsbereich nicht einfach nur passiv
dulden, sondern auch aktiv férdern will, weil er ihre gedanklichen
Impulse und Aktivititen als zu den bestehenden Angeboten der tra-
ditionellen Religionsgemeinschaften mit éffentlichrechtlichem Kér-

21

und Machtbefugnisse sowie die Unverletzlichkeit der Strukturen und Institutionen
des Staates.

Zwar legen die Kantone, welche die éffentlichrechtliche Anerkennung von Glau-
bensgemeinschaften nach ihrem Recht zulassen, die Voraussetzungen, die seitens
der Glaubensgemeinschaften mitzubringen sind, je fiir sich selbst fest, doch gibt
es Vorbedingungen, deren Erfiillung alle Kantone nach ihrem Recht in etwa gleich
verlangen, die also gleichsam anerkennungsrechtliche Allgemeinvorbedingungen im
helvetischen Raum darstellen.
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perschaftsstacus komplementir siche. Fir die Angehorigen des Islam
bedeutet die offendichrechdiche Anerkennung einer muslimischen
Religionsgemeinschaft einen Wandel von tolerierter zu respektierter
und akzeptierter Prisenz in der Gesellschaft.

. Welche staatlich anerkannte Organisationsform — ob cine 6ffentlich-

rechtliche Organisationsform (wie eine kanconale oder kommunale
Kérperschaft) oder eine privatrechdiche Organisationsform (wie cin
Verein oder eine Stiftung) — fur ihre Glaubensgemeinschaft in Frage
kommyt, haben die Muslime und Musliminnen durch eigenes Abwa-
gen selbst zu bestimmen. Die im Kasten schematisch dargestellten

Anhaltspunkte konnten fiir sie dabei hilfreich sein.

Merkmale einer privatrechtlichen
Organisationsform

Merkmale ciner 6ffentlichrechtdichen
Organisationsform

Organisatorische Distanz zum Staat

- Grundlage: Rechtsgeschift unter
Privaten

— Organisationsprinzip: Privatautonomie
mit Formzwang und Formenfixierung

Organisatorische Nihe zam Staac

—  Grundlage: Rechesakr des Staaves

~  Organisationsprinzip: Ubernahme staatli-
cher Organisationskriterien

Kein Anteil an der Hoheitssphiire des Staats

— Keine Beleihung mit hoheitlicher
Gewalt

— Aktionsprinzip: Handeln in den Bahnen
des privaten Rechts; staatliches Recht
als eine Schranke des eigenen Handelns
respektieren

— Keine Staatskontrolle (Grundsatz)

- Handlung ohne Zwangsbewehrung zur
Realerfiillung
(Méglichkeit, bei Versiumnissen und
Verfehlungen Wiedergutmachung und
Ersatzerfiillung anzustreben ader darauf
zu verzichten)

Anteil an der Hoheitssphiire des Staats

~  Beleihung mit hoheitlicher Gewalt

~  Akdionsprinzip: Handeln in den Bahnen
des dffendlichen Rechts; staacliches Reche
als cine Grundlage des cigenen Handelns
akzeptieren

—  Staatskontrolle

- Handlung mit Zwangsbewchrung zur
Realerfitllung
(Méglichkeit, bei Versiumnissen und
Vertehlungen Wiedergurmachung und
Ersatzerfiillung anzusteeben oder darauf zu
verzichten, grundsitzlich ausgeschlossen,
weil Bestand der Pliche gegeniiber Staat,
det Rechesordnung konsequent Nachach-
tung zu verschaffen)

Handeln im Dienst privater Interessen,
denn: Besorgung privater Anliegen

Handeln im Dienst $ffentlicher Interessen,
denn: Besorgung 6ffentlicher Aufgaben

Hafrung nach privatrechtlichen Grundsit-
zen (in der Regel: Verschuldenshaftung) —
Vorgaben im Bundesprivacrecht

Haftung nach éffendichrechdichen Grund-
sitzen (in der Regel: Kausalhaftung gegeniiber
Dritten, Verschuldenshaftung im Innern) -
Vorgaben im kantonalen dffentlichen Reche

Austragung und Erledigung interner Rechts-
streitigeiten auf dem Zivilprozessweg

Austragung und Erledigung interner Rechis-
streitigkeiten auf demn Verwaltungsprozessweg

Finanzierung durch private Beitrige, gege-
benenfalls auch durch Staatsbeitrige

Finanzierung durch Steuern und Staatsbeitrige
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4 Systemintegration

In jiingster Zeit wurde das zu cinstigen Zeiten kultureller und religidser
Homogenitit geschaffene System der Staatsgewalt (zum Begritl: Mastro-
nardi, 2007: 44; Tschannen, 2007: 4f.) in seiner Richtigkeit und Giite zu
heutigen Zeiten kultureller und religidser Heterogenitit verschiedentlich in
Frage gestelle. Die Hachsumichtigkeit des Staates bei der Bestimmung und
Regelung gemeinrelevanter Angelegenheiten, der Durchsetzung damit ver-
bundener Berechtigungen und Verpflichtungen und der Entscheidung von
Streitigkeiten iiber den Bestand, Inhalt und Umfang der Berechtigungen
und Verpflichrungen ist nicht mehr iiber jeden Zweifel erhaben. Nambhafte
Muslime und Musliminnen wiinschen sich cine mehr oder weniger weit

reichende Anpassung des Systems der Staatsgewalt an die gewandelten oesell-

schaftlichen Verhilenisse.

Erstes Beispiel

Die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus veroffentlichte in ihrem
Bulletin Tangram 22 vom Dezember 2008 cinen Artikel des am Seminar
fiir Sozialanthropologie der Universitit Freiburg/Schweiz titigen Professors
Christian Giordano zum Thema «Rechtspluralismus: ein Instrument fiir
den Multikulturalismus»?. Darin redet der Sozialanthropologe (Giordano,
2008: 74—76) einer staatlichen Rechtsordnung das Wort, in der es — um der
Anerkennung unterschiedlicher Rechtsempfinden und Rechtskulturen in
ciner durch globale Migration geprigten Gesellschaft willen —in bestimmten
Bereichen, namentlich im Zivilrecht (hier besonders im Familienrecht) und
im Handelsrecht, jedoch schwerlich im Strafrecht, Platz fiir Regelungsme-
chanismen fremder Rechtskulturen haben soll. Die einzelnen Rechtssubjekte
sollen diec Mdglichkeit haben, gemiss ithrem eigenen Rechtsempfinden frei
zwischen den zur Verfiigung stehenden Regelungsmechanismen und den dazu
gehdrigen Verfahren zu wihlen. Zur Sicherstellung der umfassenden Giltig-
keit einer dem Prinzip der Sikularicit verpflichteten staatlichen Verfassung
und zur Sicherstellung der Beachtung der grundlegenden Menschenrechte
und demokratischen Grundsitze im Rechtsstaat bediirfe es freilich der Schaf-

22 Italienische Qriginalfassung mit dem Titel «Il pluralismo giuridico: uno strumento
legale nella gestione del multiculturalismo»; dic deutsche Fassung wurde auf Grund
grossen medialen Echos, kontroverser Reaktionen und offener Fragen zur Position
der Kommission nachtriglich im Internet verdffentlicht, jerzt unter htepi//www.
ekr.admin.ch/shop/00008/00068/index.html?lang=de. — Die deutsche Ubersetzung
weicht teilweise vom Originalwortlaut ab und verindert so an einigen Stellen den
urspriinglichen Inbalt und Gehalt; es empfiehlt sich deshalb die Lektiire des Textes in
seinem Originalwortlans; im lext wird nach der italienischen Fassung zitiert.
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fung und Einhaltung von Uber- und Unterordnungsverhilinissen wwischen
den verschiedenen Regelungssystemen, die zusammen cine pluralistische
Rechwsordnung bilden. Ein solcher Rechrespluralismus begiinstige langfriscig
die Integration der zuwandernden Menschen und fordere die insticutionelle
Anerkennung des soziokulrurellen Beitrags ihrer Herkunfesgesellschafeen in
der hiesigen Gesellschaft, wodurch auch dem transnationalen Aspeke der
Multikuleuralitic Acheung entgegengebracht werde.

In der NZZ am Sonntag vom 28.12.2008 erschien cin Artikel mit
dem Titel «Scharia-Gerichte in der Schweiz? Freiburger Professor verlangt
Sonderrecht fiir Muslime und andere».?? Der Sozialanthropologe Christian
Giordano nahm hier zu seinem Aufsatz im Bulletin der Eidgenaossischen
Kommission gegen Rassismus: Tangram 22 vom Dezember 2008 Stellung.
Er sei sich bewusst, dass er mit seinen Ausfihrungen provoziere, doch wolle
er damit nur eine sachliche Diskussion anstossen, die schon lingst fillig
geworden sei. Menschen aus weit entfernten Kulturkreisen liessen sich
nicht vollstindig in die Schweizer Rechtsordnung integrieren; so sehr sie
sich auch assimilierten, sie gingen immer auf gewisse Distanz zum hiesigen
Rechtssystem — schon heute verfiigten bestimmte Gruppen immigrierter
Personen im Verborgenen iiber Privatgerichte ... so bestiinden wohl schon
von der Offentlichkeit unbemerke Scharia-Gerichte. Der Staat miisse nun
das Schattendasein dieser Gerichte beenden, sie in ihrem Bestand und mit
ihren Entscheiden (insbesondere in Zivilsachen, aber auch in Strafsachen) im
Rahmen seiner Rechtsordnung bei Uberpriifbarkeit durch staatliche Gerichte
(namentlich auf menschenrechtliche Vereinbarkeit) anerkennen.

Zustimmung fand Christian Giordanos Vorschlag bei Farhad Afihar,
dem Prisidenten der Koordination Islamischer Organisationen Schweiz
(KIOS): Die staatliche Ordnung breche nicht zusammen, wenn unterschied-
liche Rechtssysteme gleichzeitig nebeneinander bestiinden; im islamischen
Raum sei es seit Jahrhunderten gebriuchlich, dass Angehorige des Islam, Chris-
tentums und Judentums verschiedenem Recht unterstiinden. Die Einfithrung
von Sonderrechten und Sondergerichten fiir gewisse Bevolkerungsgruppen
lasse sich hierzulande wohl nicht mehs lange vermeiden; das Scharia-Reche
kdnne mit gewissen Anpassungen iibernommen werden.

Auch Hisham Maizar, Prisident der Foderation Islamischer Dachor-
ganisationen in der Schweiz (FIDS), nahm Christian Giordanos Vorschlag
positiv auf. Die Anerkennung gewisser Teile der Scharia sei ein verniinfriger
Weg. Allerdings sei eine diesbeziigliche Diskussion zum jetzigen Zeitpunkt
politisch nicht angebracht; die Muslime und Musliminnen stiinden bereits
wegen Gesuchen um Dispens vom gemischtgeschlechtlichen schulischen

23 Hetp://www.nzz.ch/nachrichten/schweiz/scharia-gerichte_fuer_die_
schweiz_1.1606772.html.

346



Schwimmunterricht und Gesuchen um Bewilligung des Baus von Minarctten
im Kreuzfeuer der Kritik.

Im Tages-Anzeiger vom 19.1.2009 war in einem Artikel mit dem
Titel «Rassismuskommission hat Arger mit eigenem Muslim-Vertreter»*' zu
lesen, dass Fatih Dursun®, Vorstandsmitglied der Vercinigung der Islami-
schen Organisationen in Ziirich (VIOZ) und Mitglied der Eidgendssischen
Kommission gegen Rassismus, Sympathien fir einen Rechtspluralismus in
der Schweiz — wie ihn Christian Giordano vorschligt —habe, weil (erst) dieser
den kulcurellen und religitsen Eigenheiten der Minderheiten (angemessen)
Rechnung trage. Zumindest miisse das Schweizer Rechtssystem flexibel
genug gestaltet werden, um die kulturelle und religivse Vielfalc und daraus
entstandene unterschiedliche Anspriiche anzuerkennen.

Zweites Beispiel

Ahnliche Gedanken wie Christian Giordano dusserte schon der anglikanische
Erzbischof von Canterbury, Rowan Williams, mit Bezug auf die britische
Rechtsordnung in einem Vortrag «Civil and Religious Law in England: a Reli-
gious Perspective»? in den Royal Courts of Justice in London vom 7.2.2008.
Weil es in der (multikulturell und multireligios gewordenen) Gesellschaft
verschiedenste Referenzregelsysteme fiir menschliches Verhalten gebe, diirfe
der Staat bei der Bestimmung dessen, was Rule of Law sei (s. dazu Fleiner
und Basta Fleiner, 2004: 225 f£.), nicht von dieser Vielfalt abstrahieren und
sie einfach als etwas abtun, das allein der Privatsphire der Glieder dieser
Gesellschaft zugehdre. Wenn es sein ernster Wille sei, Angeharige von Religi-
onsgemeinschaften in ihrer gemeinschaftlichen Identitit und in der Erfiillung
ihrer damit verbundenen religiésen Plichten zu schiitzen, dann miisse er
rechtspraktisch im Rahmen der allgemeingiiltigen Rechtsordnung —in deren
Zentrum die Achtung und der Schutz der allen Menschen unabhingig von
ihrer kollektiven oder traditionellen Zugehdrigkeit gleichermassen zukommen-

24 Hetp://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Rassismuskommission-hat-rger-mit-

cigenem-MuslimVertreter/story/23684179. Dieser Arcikel ricf sowohl bei MuslimIn-
nen als auch bei NichtmuslimInnen grosse Entriistung hervor, sei es, dass Dursuns
Aussage fiir inakzeptabel gehalten wurde, sci es, dass Dursuns Darstellung als falsch
bezeichnet wurde ~ vgl. dazu EKR: Medienmitteilung vom 23.1.2009 (EKR fir
offene Debatte ohne Beschuldigungen), hetp:/fwww.ckr.admin.ch; Tagesanzeiger
vom 23.1.2009: Artikel «Niemand von uns will, dass die Scharia hier eingefiihrt
wirdy, htep://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/ Niemand-von-uns-will-dass-
die-Scharia-hier-eingefuehre-wird/story/18522929; VIOZ: Stellungnahme vom
26.1.2009 (Brief an den Chefredaktor des Tages-Anzeigers), htep:/ [www.vioz.ch.

25 Geboren 1975, tiirkischer Herkunft, Muslim sunnitischer Tradition, Informatikin-
genieur.
26 Vollstindiger Text unter http://www.archbishopofcanterbury.org/1575.
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den Wiirde zu stchen haben — den religiosen Kollektivititen mic den thnen
eigenen Rechts-, Sitten- und Brauchtumsordnungen und den kollektiven
religiosen Rechten mehr Beachtung schenken und den religiosen Kollekei-
vititen die Gerichrsbarkeit in bestimmten Rechesbereichen zur autonomen
Beurteilung religionsgemeinschaftsrechesspezifischer Fragen einrdumen. Der
cinzelne Mensch solle dazu die Mboglichkeit erhalien, bestimmre Angelegen-
heiten - etwa aus dem Bereich des Ehe-, Finanz- oder Streitbeilegungsreches
— nach seinem freien Willen durch Kollektivgerichetsbarkeit regeln zu kénnen
(supplementary jurisdiction in accordance with communal/religious nomos).
Die Bedeutung der Rule of Law liege dann im staatlichen Rechtsschutz eines
jenseits spezieller — rechtlich zu respektierender — kultureller oder religioser
Konnotationen bestehenden menschlichen Wesens und so in der Regelung
der fiir alle Glieder der Gesellschaft geltenden Rahmenbedingung des beste-
henden Kultur- und Religionsmarktes.

Fir Rifa'at Lenzin®, Vorstandsmitglied des Vereins Gemeinschaft von
Christen und Muslimen in der Schweiz (GCM), besteht laut einem in der
Zeitschrift plidoyer 4/08 vom 20.8.2008 im Rahmen eines Artikels mit dem
Titel «Scharia-Gerichte: In der Schweiz kein Themar auszugsweise veroffent-
lichten Interviewzu Rowan Williams’ Ausserungen keine Notwendigkeit, Teile
der Scharia ins schweizerische Zivilrecht zu iibernehmen; allerdings kénne
es vielleicht angebracht sein, einzelne konkrete Fille — namentlich strittige
Fragen im Zusammenhang mit der Eheschliessung, Ehescheidung oder der
Erbteilung —durch islamische Gerichte ldsen zu lassen, weil es gewiss Muslime
gebe, denen es wichrig sei, dass juristische Entscheide mit den Werten ihrer
Religion iibereinstimmen.

Hasan Taner Hatipoglu, Prisident der Vereinigung der Islamischen
Organisationen in Ziirich (VIOZ), zeigt sich in einem teilweise im eben
erwihnten Artikel der Zeitschrift plidoyer 4/08 vom 20.8.2008 verdffent-
lichten Interview zu Rowan Williams™ Ausserungen zuriickhaltender. Fiir
ihn sei die Schweiz mit ihrem bestehenden Rechtssystem ein Vorbild fiir die
Muslime und Musliminnen; es gebe keinen Grund, warum sie dieses System
andernwollten. Essei unsinnigzu behaupten, die Muslime und Musliminnen
gewichteten die Scharia héher als das schweizerische Zivilrecht.

Im selben Artikel der Zeitschrift plidoyer 4/08 vom 20.8.2008 ist
schliesslich nachzulesen, dass Sakib Halilovié?®, Imam des DZemat der Islami-
schen Gemeinschaften Bosniens in Ziirich, der Ansicht ist, dass die Scharia
nur ein moralisch-ethischer Kodex sei, der den gliubigen Menschen lehre,

27 Geboren 1954, pakistanischer Herkunft, Muslimin sunnitischer Tradition, Inhaberin
eines Lizenziats in Islamwissenschaft, Religionswissenschaft und Philosophie.
28 Geboren 1966, bosnischer Herkunft, Muslim sunnitischer Tradition, Inhaber cines

Diploms in islamischen Studien (Sarajevo).
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eine moralisch verantwortliche Person zu sein und sein tigliches Leben als
Muslim/Muslimin zu bewiltigen.

Drittes Beispiel

Das Schweizerische Bundesgericht verweigerte einem tunesischen Ehepaar
islamischen Glaubens aus dem Kanton Schafthausen auf Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten hin mit Urteil vom 24.10.2008
(BGF 135179 f.) das namens ihrer zwei (1995 und 1997 geborenen) Sohne
gestellte (vom Schulratam 1.11.2006, vom Erziehungsrat am 1 1.4.2007 und
vom Obergericht am 14.12.2007 [OGE 60/2007/24] bereits abgewiesene)
Gesuch auf Dispens vom gemischtgeschlechdichen Schwimmunterricht
im Klassenverband aus religisen Griinden. Die oberste Recht sprechende
Behorde des Bundes gewichtete das 6ffentliche Interesse am allseitigen Besuch
des obligatorischen, grundsitzlich ohne Geschlechtertrennungstattfindenden
Schwimmunterrichts an der Grundschule im Dienste des Wohles aller Kinder
(Verhiitung von Schwimmunfihigkeit unter Kindern) und deren Eingliederung
in die hiesige Gesellschaft (Vermeidung von abseits der Gesellschaft stehen-
den Menschen und Menschengruppen) héher als das private Interesse an der
Einhaltung als wesentlich empfundener religiéser Regeln (wie des Verbots,
einen weitgehend nackten Kérper des anderen Geschlechts anzusehen)™. Sie
erachtete es fiir die Eltern und deren Kinder als durchaus zumutbar, ihre in
einer fremden Kultur und Religion verankerten, aber von den hierzulande
alltiglichen Umgangsformen zwischen den Geschlechtern abweichenden
Verhaltensweisen in gewissem Masse einzuschrinken oder zu dndern. Von
immigrierten Personen diirfe und miisse doch erwartet werden, dass sie zum
Zusammenleben mit der ansissigen Bevolkerung bereit sind, dass sie die hier
geltende Rechtsordnung mit ihren demokratischen und rechtsstaatlichen
Grundsitzen sowie die hiesigen gesellschaftlichen Gegebenheiten akzeptie-
ren und dass sie die hierzulande bestehenden (nach Art. 49 Abs. 5 aBV so
genannten) biirgerlichen Pflichten (wie die Plicht zum Besuch des obligato-
rischen Grundschulunterriches) erfiillen (Hifelin et al., 2008: 132, N 442).

29 In der Beschwerdeschrift wird gemiss BGE 1351 794F, 82£. (E. 4.1 und 4.2) aus-
driicklich geltend gemacht, dass es nach den islamischen Glaubensregeln muslimischen
Kindern (schon vor Eintritt der Geschlechtsreife) untersagt sei, den weitgehend
nackten Korper des anderen Geschlechts zu sehen (vgl. BGE 119 Ia 1781, 1851
[E. 4d]). Beim gemischigeschlechtlichen Schwimmunterricht trifen dic beiden
Knaben auf Midchen, die viel weniger bekleidet seien, als dies der Glaube erlaube.
Der Koran auferlege den Gliubigen, den Blick zu senken, wenn ihnen Menschen
begegneten, deren Awra (Kérper zwischen Bauchnabel und Knie) nicht bedeck sei.
Genau diese Regel knnten die beiden Knaben beim gemeinsamen Schwimmen mit

Midchen nicht einhalten.
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Schliesslich bemerkte das Hochstgerichr, dass die beiden Knaben selbst bei
einer Bewilligung des Gesuchs in vielen anderen Bereichen des allvdglichen
Lebens micden hierzulande iiblichen Bekleidungs- und Umgangsformen der
Geschlechrer, etwa bauchfreie Tops und Minirécke von Miadchen und Frauen
und gemeinsames Schwimmen von Midchen/Frauen und Knaben/Miinnern
in 6ffentlichen Badeanstalten, nach wie vor konfrontiert bleiben, dass eine
Gesuchsbewilligung letzdich fiir die Knaben nichts bringt, vielmehr miissten
sie mit knapp beldeideten Koérpern des anderen Geschlechts umzugehen fernen.

Prominente Vertreter islamischer Organisationen kririsierten dieses
Urteil — mit dem das Bundesgericht eine von seiner bisherigen, eingehend
begriindeten Rechtsprechung (BGE 119 Ia 178 ff.) abweichende kantonale
Praxis der Dispensation muslimischer Kinder vom gemischtgeschlechtlichen
Schwimmunterricht an der Grundschule stiitzt. In der Pendlerzeitung News
vom 27.10.2008 war etwa zu lesen, Hisham Maizar, Prasident der Fodera-
tion Islamischer Dachorganisationen in der Schweiz (FIDS), habe Miihe,
wenn die Integration wichtiger als ein Grundrecht sei. Seiner Meinung nach
schafft das Urteil fiir strenggliubige Muslime und Musliminnen ein neues
Problem und dringt sie nur noch weiter an den Rand der Gesellschaft. Und
weiter war zu lesen, Farbad Afshar, Prisident der Koordination Islamischer
Organisationen Schweiz (KIOS), finde es unzulissig, die Integration iiber
den Verfassungsgrundsatz der Religionsfreiheit zu stellen. Das Urteil ent-
behre jeglicher sachlichen Grundlage; das Gericht sei wohl von der aktuellen
antiislamischen Stimmung beeinflusst worden. Nach seiner Ansicht wirke
das Hochstgericht mit diesem Urteil der Integration der Muslime und Mus-
liminnen in die hiesige Gesellschaft eher entgegen.

Dazu kurz drei Bemerkungen

1. Will der Staat an der ihm von seiner Rechtsgrundordnung (zum
Begriff: Tanner, 2008: 41 f.)*° eingeriumten Kompetenzhoheit bei
der Bestimmung und Regelung gemeinrelevanter Angelegenheiten,
bei der Durchsetzung der sich daraus ergebenden Berechtigungen
und Verpflichtungen und bei der Entscheidung von Streitigkeiten
iiber den Bestand, Inhalt und Umfang der Berechtigungen und
Verpflichtungen festhalten, darf er nicht bestimmte Bereiche davon
gesellschaftlichen Kriften zur Selbstbestimmung, Selbstregulierung
und Selbstkontrolie iiberlassen.

30 Im Wort «Rechtsgrundordnung» lassen sich zwei Wortbestandteilskombinatio-
nen hervorheben: Zum cinen die «Rechtsgrund-Ordnungs und zum andern die
«Rechts-Grundordnungs. Danach bedeutet «Rechtsgrundordnungy einerseits das
politische Grundwerte-System und andererseits das (formal- oder material-) juristische
Grundnormen-System.
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2. Will der Staat der seiner Rechusgrundordnung innewohnenden ldece
der Sikularstaatlichkeit (zum Begriff: Tanner, 2008: 98 fI.) treu bleiben,
das heisst, will er existenziell, strukeurell, insticutionell und funktionell
transzendental beziehungsweise religids emanzipiert bleiben — sich
also hinsichtlich seiner Organisation, Organe und Institutionen
weder einer bestimmten transzendenten bezichungsweise geistlichen
Gesellschaftsordnung nachbilden noch mic einer solchen verbunden
sein und sein Handeln in dessen Inhalt, Form und Verfahren nach
immanenten beziehungsweise weltlichen Regeln und Anliegen ausrich-
ten —,' darf er nicht innerhalb seines rechtlichen Systems religitses
Sonderrecht fiir Religionsgemeinschaften — wie etwa die Scharia®
fiir die islamische Glaubensgemeinschaft — zulassen®® und religiosen
Gerichten — wie Scharia-Gerichten (s. dazu Schneider, 2007: 55 {f.)
— Aufgaben auf dem Gebiet seiner Rechtsprechung tibertragen zur
verbindlichen Beurteilung rechtlicher Konflikte aus dem Bereich
des religitsen Sonderrechts — wie der Scharia — und sie somit als Teil
seiner Gerichtsorganisation betrachten.

3. Will der Staat die elementaren Grundsitze seiner gegenwirtigen
Wert- und Rechtsordnung— wie etwa die Grundwerte der Freiheit, der
Duldsamkeit und des Friedens und die Grundrechte der Menschen-
wiirde, Rechtsgleichheit und des Schutzes der leib-geistig-seelischen
Unversehrtheit — ernst nehmen, darf er nichtinnerhalb seines Rechts-
systems religidses Sonderrecht erlauben, das diese Grundsitze —z. B.
die Gleichberechtigung von Personen weiblichen und minnlichen
Geschlechts im Personen-, Familien- und Ertbwesen oder im Bildungs-
und Arbeitsbereich (Art. 8 Abs. 1 bis 3 BV; Art. 11 ZGB), das Verbot
von Mehrehen/Vielehen (Art. 12 BV i.V.m. BGE 126 I1 431 £,; Art.
215 StGB), das Verbot der Diskriminierung gleichgeschlechtlich

31 Das Religigse im Sinne theoretischer und praktischer Orientierung an einer oder
mehreren Religionen darfer nur, aberimmerhin als eine vorpolitische und vorrechtliche
Ressource fiir sein strategisches und operatives Handeln betrachten; Religion (gleich
welcher Art) darf er bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben zwar beriicksichtigen,
keineswegs jedoch anwenden.

32 Siehe zum Begriff der Scharia z. B. Rohe (2009: 94T.; 582 [i.£]): «(N)ach weitem
Verstindnis alle religiésen und rechtlichen Normen des Islam sowie dic Grundlagen
und Regeln ihrer Aufindung und Auslegung; nach engem Verstindnis vor allem
die islamischen Normen des Personenstands-, Familien- und Etbrechts sowie des
koranischen Strafrechts und z. T. des Stiftungsrechts.»

33 Nebenbei bemerkt: Das kanonische Recht der Rémisch-Katholischen Kirche (s.
dazu Muckel und de Wall, 2009: 92 f£.) im Bereich ihrer Teilkirchen in der Schweiz
ist kein religiéses Reservat innerhalb der eidgendssischen Rechtsordnung; es ist

~ kircheneigenes Recht ausserhalb des rechtlichen Systems des Staats.
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emphindender Personen weiblichen oder miannlichen Geschlechrs
(Arc. 8 Abs. 2 BV), das Gebot der Wahrung korperlicher und geistiger
Unverschreheic eines jeden Menschen und das Verbot grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung eines
Menschen (Art. 10 BV) — in ihrer allgemeinen Bedeurung in Frage
stellt — wie es die Scharia tut (dazu Rohe, 2009, 79 ff., 991f., 122 .,
206 ff., 262 ff.) — und die Einheit des Rechtssystems zu Fall bringt.*!

5 Visibilitéitsintegratioa

Die Zahl der Muslime und Musliminnen ist in der Schweiz seic den 1970er
Jahren merklich gestiegen. Heute betrigtihr Anteil an der Gesamtbevélkerung
in der Schweiz rund fiinf bis sechs Prozent beziehungsweise in den Kantonen
zwischen rund zwei und acht Prozent; die Gemeinschaft der Angehérigen
des Islam ist im religiosen Krifteverhiltnis sowohl in der Schweiz insgesamt
als auch in den einzelnen Kantonen zur zweitgrdssten Religionsgemeinschaft
geworden (Tanner, 2008: 9ff.). Kurzum: Die Muslime und Musliminnen
sind fester Bestandteil der hiesigen Bevélkerung geworden.

Mittlerweile leben in der Schweiz bereits viele muslimische Familien
in der zweiten oder dritten Generation. Dieses Land ist ihnen zur gesellschaft-
lichen Heimat geworden; an eine Riickkehr in ihre Herkunftslinder denken
sie so gut wie gar nicht. Vor allem die hier geborenen oder von Kindesbeinen
an aufgewachsenen Muslime und Musliminnen wollen sich eine Existenz
hierzulande aufbauen und somit als vollwertige Glieder der hiesigen Gesell-
schaft betrachtet werden. Sie wiinschen sich — wie alle Menschen es gerne
méchten —, dass man sie mit ihren Bediirfnissen ernst nimmt. So méchten
gliubige Muslime und Musliminnen zu ihrer Religion, die fiir ihre Lebens-
orientierung und Lebensgestaltung von grundlegender Bedeutung ist, stehen
diirfen und sie leben kdnnen — genauso wie es Christen und Christinnen mit
Bezug auf ihre Religion zu tun wiinschen.

Das gemeinsame Bekennen und Feiern ist fur die Mitglieder einer
Religionsgemeinschaft zur Pflege ihres gemeinsamen Glaubensgutes uner-
lasslich. Ohne das regelmissige Zusammenkommen an einem gemeinsamen
Ort versiegte der geteilte Glaube und zerfiele die Gemeinschaft allmihlich.

34 Hingegen muss er ausserhalb seines Rechtssystems liegendes, nicht seinen Wert- und
Rechtsvorstellungen entsprechendes religioses Recht von Religionsgemeinschaften
hinnehmen, weil er an sein eigenes Rechtssystem (Art. 5 Abs. 1 BV: «Grundlage
und Schranke staatlichen Handelns ist das Reche.») gebunden ist und das dort in
Art. 15 BV, Art. 9 Abs. 1 EMRK und Arc. 18 Abs. 1 VN-Pake Il verankerte Recht
der Religionsgemeinschaften auf Selbstbestimmung in eigenen Angelegenheiten zu
garantieren hat.
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Ferner dienen solche Treffen der Weitergabe des gemeinsamen Glaubensgutes,
weshalb sie anzichend wirken sollen — sowohl nach innen (auf die bestehen-
den Mitglieder) wie nach aussen (auf mdgliche neue Mitglieder). Weithin
deutlich erkennbare gemeinschaftstypische Kultbauten helfen den Blick der
Menschen auf diese Treffpunkee hinzulenken und bewegen sie vielleiche zu
einem Besuch des Ortes oder sogar cines Treffens, was umso cher der Fall
sein wird, je prachtvoller diese sind.

Es liegt also im Interesse einer jeden Religionsgemeinschaft, im
dffentlichen Raum ihnen klar zuordnungsbare Kultbauten zu haben: Solche
Bauten sollen Zeichen ihrer Gegenwart und Stirke in der Gesellschaft sein
und der dauerhaften dortigen Verankerung und Ausstrahlung ihres Glaubens
dienen. Die Anzahl und Ausstattung eigener Kultbauten kann ein Grad-
messer dafiir sein, in welcher Verfassung sich eine Religionsgemeinschaft
befindet und welchen Einfluss sie in der Gesellschaft hat. Wenn Muslime
und Musliminnen hierzulande nun Moscheen und Minarette bauen wollen,*
dann entspricht dies einem Bediirfnis, als fester Teil der Gesellschaft ernst
genommen zu werden.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft verpflichtet sich in ihrer
Bundesverfassung vom 18.4.1999 (Art. 15 BV) und in den von ihr ratifi-
zierten Menschenrechtsabkommen wie der Konvention des Europarates zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4.11.1950 (Art. 9
Abs. 1 EMRK) und dem Internationalen Pakt der Vereinten Nationen iiber
biirgerliche und politische Rechte vom 16.12.1966 (Art. 18 Abs. 1, 2 und
4, Art, 27 VN-Pakt II) zur Achtung der Religionsfreiheit. Den Angehdrigen
von Religionsgemeinschaften steht damit das Grundrecht zu, Kultbauten,
die der Ausiibung ihrer Religion dienen, zu errichten und zu betreiben.
So sind Muslime und Musliminnen berechtigt, hierzulande Moscheen
und Minarette zu bauen.*® Bislang blicb allerdings unbeachtet, dass dieses
Grundrecht (eigentlich als Anspruch Privater gegeniiber dem Staat gedacht)
auch Staaten (wie etwa die Tiirkei) tiber hierzulande gegriindete muslimische
Vereine oder Stiftungen (wie etwa die Tiirkisch-Islamische Stiftung fiir die
Schweiz), die ihrer Aufsicht unterstehen und von ihnen mit Kultpersonal
ausgestattet werden, in Anspruch nehmen, was als ihnen anzurechnende

35 Zurzeit (2009/2010) gibt es in der Schweiz vier Minarette — allein eines ist begehbar:
Mahmud Moschee der Ahmadiyya Muslim Jamaat Schweiz, Forchstrasse 323, 8008
Ziirich; Mosquée de la Fondation Culturelle Islamique, chemin de Colladon 34,
1209 Genéve (begehbar); Moschee des Islamisch-Albanischen Vereins, Kronaustrasse
6, 8404 Winterthur (Dachaufbaute); Moschee des Tiirkischen Kulturvereins Olten,
Industriestrasse 2, 4612 Wangen bei Olten (Dachaufbaute).

36 " Zur Frage, inwiefern und inwieweit das Raumplanungsrecht zur Verwirklichung der

~ Religionsfreiheit beitragen kann, siehe Seidel (2008: 101 ff.; 1694F.).
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indirekte Einflussnahme auf die inneren Angelegenheiten bezichungsweise
das Religionswesen der Schweiz angesehen werden kann (Etablicrung fremd-
staatlich kontrollierter Religionsriume auf dem Hoheitsgebier der Schweiz
mit der ihr eigenen Bodennutzungsordnung) und einer klaren politischen
und rechtlichen Klarung harre.?”

Kein Reche ist jedoch grenzenlos. Auch die Ausiibung der Religi-
onsfreiheit hat Schranken; das sehen schon die Bundesverfassung (Art. 36)
und die erwihnten Menschenrechtsabkommen (Art. 9 Abs. 2 EMRK: Art.
18 Abs. 3 VN-Pake IT) vor. Die Muslime und Musliminnen haben beim Bau
und Betrieb von Kultbauten rechtlich geschiitzte Interessen Dritter und der
Allgemeinheit zu respektieren. So ist bei der Errichtung von Moscheen und
Minaretten das geltende Raumplanungs-, Bau- und Umweltschutzrechr
cinzuhalten, insbesondere sind iibermissige und listige Auswirkungen auf
die Anwohner sowie stérende Bauweisen zu vermeiden. Moscheen und Mina-
rette sollten sich in die vorhandene Umgebung einfiigen und gewachsene
Baustrukeuren nicht beeintrichtigen. Im Hinblick auf die Errichtung von
Moscheen und Minaretten in einer multireligisen Gesellschaft sollte zur
Wahrung des 6ffentlichen Friedens auf religise Machtdemonstrationen und
Provokationen verzichtet werden. Bauherren und Betreiber von islamischen
Zentren oder Moscheen mit Minaretten sollten die Angste und Sorgen der
nicht muslimischen Anwohner ernst nehmen und ihre Anliegen gebithrend
berticksichtigen.

Die Befiirwortung des Rechts auf Errichtung und Betrieb von
Moscheen und Minaretten schliesst ausserdem das Rechr der Kritik eines
Bauprojekts oder einer Betriebsordnung nicht aus. Vom Bau oder Betrieb
einer Kultbaute betroffene Dritte haben in den gesetzlichen Schranken das
Recht auf freie Meinungsiusserung (Art. 16 Abs. 1 und 2 BV; Art. 10 Abs. 1
EMRK; Art. 19 Abs. 1 VN-Pakt II) und daraus folgend das Recht auf Kritik,
Einsprache, Beschwerde und Klage. In einer pluralistisch-demokratischen
Gesellschaft diirfen Debatten iiber den Bau von Moscheen und Minaretten
gefithrt werden; sie sollen jedoch fair bleiben. Bauherren und Betreiber von
islamischen Zentren oder Moscheen mit Minaretten brauchen sich nicht
entgegenhalten lassen, dass Christen und Christinnen in islamischen Lindern
thre Religion nur unzulinglich ausiiben kénnen und ihnen der Bau und
Betrieb von Kirchen erheblich eingeschrinkt oder gar untersagt sind. Nach
herrschender Rechtspraxis und Rechtsdoktrin findet der dem Vélkerrecht
zugrunde liegende Grundsatz der Gegenseitigkeit/Reziprozitit (wie du mir,

37 Gleiches stellt Stelkens (2008: 149 ff.) fiir die Bundesrepublik Deutschland fest.
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so ich dir)™ im Bereich der im Landes- und Vélkerrecht verankerten Grund-
rechte™ keine Anwendung (s. dazu etwa Sudre, 2008: 60 ff.).

Nach Annahme der Initiative «Gegen den Bau von Minaretten» durch
Volk und Stinde in der Eidgendssischen Abstimmung vom 29. November
2009 ist der Bauvon Minaretten von Bundesverfassungsrechts wegen schweiz-
weit verboten; neu steht in Art. 72 Abs. 3 BV: «Der Bau von Minarecten ist
verboten». Damit ist eine bundesverfassungsrechtlich und vélkerrechdich
problematische Lage geschaffen worden (s. Tanner, 2009: 636 1.). Zu deren
Behebung sind bereits auf politischem und justiziellem Wege Massnahmen
ergriffen worden:

— Vor dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte sind Indivi-
dualbeschwerden nach Art. 34 EMRK hingig zur Feststellung einer
Verletzung von in der Europiischen Menschenrechtskonvention aner-
kannten Rechte (Art. 9 EMRK . V. m. 14 EMRK) —z. B. Beschwerde
(mit Datum vom 1.2.2010; Nummer 9113/10) von 17 natirlichen
Personen (wovon ausdriicklich lediglich drei Angehérige des Islam)
und von 2 juristischen Personen (eine islamische Stiftung und ein
islamischer Verein), alle vertreten durch die Genfer Anwilte Antoine
Boesch und Messaoud Benabdelouahad und die an der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultit itige Lehr- und Forschungsassistentin Anne-
Laurence Brugére (mit E-Mail vom 1.2.2010 durch Antoine Boesch
an den Autor des vorliegenden Artikels in anonymisierter Form zur
Information zugestellt).

— In den beiden Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben
Mitglieder der Christlichdemokratischen Volkspartei (CVP) in den
Kantonsparlamenten den Vorstoss unternommen, ihre Kantonsregie-
rungen zu beauftragen, beim Bundesparlament eine Standesinitiative

38 Wer das Recht einhilt, darf damit rechnen, dass auch ihm gegeniiber das betreffende
Recht eingehalten wird; wer hingegen das Recht nicht einhilt, muss damit rechnen,
dass auch ihm gegeniiber das betreffende Recht nicht cingehalten wird.

Der Grundsatz der Gegenseitigkeit/Reziprozitit ist ein Mittel der Staaten zur Durch-
setzung zwischen ihnen geltender volkerrechtlicher Regeln und daraus folgender
Rechte und Pflichten.

39 Grundrechte sind gegeniiber dem Staat einklagbare Anspriiche eines Menschen fiir
sich allein oder fiir eine Gruppe oder Anspriiche eines von Menschen geschaftenen
Zweckgebildes in einer vom Staat anerkannten Organisationsform mit Rechtsper-
sonlichkeit oder Quasi-Rechtspersonlichkeit. Wegen ihres Inhaltes und Gehaltes
firr die Gestaltung und Entfalcung des Lebens cines Individuums, eines Kollektivs
oder cines von ihnen konstruierten Organismus in der Gesellschaft und im Staac
(als einer besonderen Organisationsform der Gesellschaft) werden diese Anspriiche
vom Staat als im Rahmen seiner Rechtsordnung elementar eingestuft und geniessen
deswegen erhéhten Rechtsschutz.
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gemiss Arc. 160 Abs. 1 BV einzureichen, um den gegenwirtigen
Kirchenartikel (Art. 72 BV: s. dazu Tanner, 2008: 162 f.) durch einen
Religionsartikel zu ersetzen, der das Verhilenis zwischen den Kirchen
und anderen Religionsgemeinschaften und dem Staat (unter Votbehalt
der Zustindigkeit der Kantone) umfassender und verbindlicher regeln
soll (...} (und) die Religionsfreiheit angemessen ausformulieren und
prizisieren (soll), unter anderem auch beziiglich der Errichtung von
religiosen Bauten.

6 Schluss

Der Weg der Muslime und Musliminnen zur dauerhaften Etablierung des
Islam in Gesellschaft und Staat (als besondere Organisationsform der Gesell-
schaft) hat seinen Anfang genommen beim Einsatz fiir die Durchsetzung der
Menschenrechte/Grundrechte zu Gunsten der einzelnen Glaubensangehori-
gen (z. B. beim Einsatz fiir das Tragen des Kopftuchs von Schiilerinnen oder
Lehrerinnen an der 6ffentlichen Schule oder fiir die Dispens von Midchen
oder Knaben vom gemischtgeschlechtlichen Schwimmunterricht an der
offentlichen Schule). Er liuft jetzt entlang am Bemiihen um die rechte Ver-
ortung der islamischen Glaubensgemeinschaft im schweizerischen System
der Zuordnung der Religionsgemeinschaften zum Staat (z. B. beim Bemiihen
um die Erlangung des Status einer 6ffentlichrechtlich anerkannten Korper-
schaft in den Kantonen). Und er wird sein Ende nehmen beim Einsatz fiir
die Neubestimmung des Verhiltnisses zwischen Staat und Religion im Sinne
der islamischen Religion als Leitkultur oder massgebende Lebensordnung
fiir die gesamte Bevolkerung oder zumindest fiir den muslimischen Bevilke-
rungsteil (z. B. beim Einsatz fiir die Ubernahme der Scharia oder von Teilen
der Scharia ins schweizerische Rechtssystem). — Wer also meint, mit der
Individualintegration und der Klirung individualrechdicher bezichungsweise
menschenrechtlicher Fragen sei es getan, der irrt!

Stand: Februar 2010.

40 Antrag von Lukas Engelberger (Erstunterzeichner) im Grossen Rat des Kantons
Basel-Stadt vom 13.1.2010 — Geschiftsnummer 09.5363.01; Antrag von Sabrina
Mohn (Erstunterzeichnerin) im Landrat des Kantons Basel-Landschaft vom 28.1.2010
— Geschiftsnummer 2010-049.
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